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Le 25 Avril de I'an 2020, s’est tenue de 10H 15 & 13h 00 & I'hétel Radisson Blu de N'Djaména,
une réunion extraordinaire du comité de pilotage (COPIL) du Programme d’Appui au
Développement Local et & la Finance Inclusive au Tchad (PADLFIT). Cette réunion, présidée par
le Ministre de I'Economie et de la Planification du Développement, Dr. Issa DOUBRAGNE,
Président du COPIL, a réuni les membres du comité de pilotage (cf liste de présence en annexe).

Dans son mot introductif, le Président du COPIL a souhaité un bon mois de ramadan & tous les
membres et a affirmé que ce mois béni puisse freiner cette pandémie COVID-19 qui constitue
un mal mondial.

Aprés ce mot, le président du comité de pilotage a procédé & la vérification du quorum. Il faut
noter que sur 12 membres du gouvernement du PADLFIT, 8 étaient présents. Aussi, le Ministre
SGG Adjoint était invité & titre exceptionnel. Ce qui fait un total de 9 minisires pour cette réunion
extraordinaire du comité de pilotage. Les autres ministres se sont faits représentés.

Apres étre rassuré que le comité peut valablement siéger, le président a présenté le projet
d'ordre du jour qui a été adopté par les participants sans amendement.

Quatre points étaient inscrits & cet ordre du jour :

1- Examen et approbation des éléments pour I'actualisation du document de projet prenant
en compte les priorités actuelles du gouvernement liées & la réponse au COVID-19 ;

2- Examen et approbation des mécanismes de partenariats et d’actions avec les ministéres
sectoriels ;

3- Examen et approbation du Mécanisme de mise en ceuvre du Fonds de Refinancement et
de Garantie (EMF de 3%me Catégorie) ;

4- Examen et approbation des actions de mobilisation de ressources pour la mise en ceuvre
des actions urgentes, & court et moyen termes.

I Examen et approbation des éléments pour I’actualisation
du document de projet prenant en compte les priorités

actuelles du gouvernement liées a la réponse au COVID-19

Abordant ce premier point, le Président du comité de pilotage a fait son intervention sur la mise
en ceuvre du PADLFIT dans le contexte de I'urgence sanitaire et alimentaire face & la pandémie
COVID-19 en six (6) points: (i) la réponse alimentaire, le capital productif et Iinclusion
financiére ; (i) le Fonds National de Solidarité et de Soutien aux personnes vulnérables ; (i) le
souhait du Ministére de I'Economie et de la Planification du Développement de rendre
dynamique la stratégie de mise en oeuvre avec le PADLFIT (PNUD) ; (iv) la Mobilisation conjointe
des ressources, sous la plateforme du PADLFIT pour une meilleure coordination des actions i (V)la
communication pour le Développement et enfin la revue de I'organigramme, du document de
projet et du Plan Annuel de Travail du PADLFIT en collaboration avec le comité ad’hoc de
mobilisation des ressources du Ministére de I'Economie et de la Planification du Développement.

Ensuite, le Président du COPIL a souligné I'importance d'impliquer tous les sectoriels et de ne pas
perdre de vue les autres priorités telles que le paludisme qui tue des millions d'individus auquel
s'ajoute le COVID-19. Selon lui, cette rencontre doit permettre au PNUD & travers le PADLFIT,
d'associer toutes les composantes afin d’accélérer la mise en ceuvre des activités sur le terrain.

Les échanges ont porté essentiellement sur la dimension urgente, la question de la non-couverture

du territoire par le PADLFIT, la non-implication des autorités traditionnelles et I'avenant ou le
réajustement du budget du PADLFIT.



En guise de réponse, le président a souligné qu'il s'agit plutét de réaménager le budget du
PADLFIT. Ainsi, on donne au PADLFIT d’ouvrir d’autres fenétres pour permetire de gérer les
mesures induites par le COVID-19 en termes de résilience socio-économique et d'adaptation &
court et moyens termes et de faire des projections au-deld de la période du COVID-19. Il a
terminé son intervention en insistant sur le fait que les recommandations du COPIL doivent étre
appliquées & 100% et en expliquant que les composantes du PADLFIT ne changent pas, mais
devront s’adapter immédiatement au contexte du COVID-19.

Il ressort des échanges que tous les membres du comité de pilotage ont donné un avis favorable
pour I'utilisation du PADLFIT comme plateforme pour la gestion des fonds relatifs aux différentes
stratégies multisectorielles & court et moyen termes liées aux mesures prises par le gouvernement
pour faire face au COVID-19 avec une meilleure implication des chefferies traditionnelles, des
populations & la base et les acteurs économiques pour une efficacité.

Le point a été adopté.

Il Examen et approbation des mécanismes de partenariats

d’actions avec les ministéres sectoriels.
Présentant ce point, le Président du COPIL a insisté sur la nécessité pour le PADLFIT en tant que
plateforme de se rapprocher de chaque ministére sectoriel pour soutenir 'exécution des activités
liges & 'adaptation face au COVID 19 sur le terrain avec I'implication de toutes les parties
prenantes que sont les structures déconcentrées, les autorités traditionnelles, les autres projets,
les populations & la base et le secteur privé.
Ce point a été également adopté.

Il Présentation du mécanisme de mise en ceuvre du Fonds de

Refinancement et de Garantie (EMF de 3éme catégorie)
Le mécanisme de mise en ceuvre du Fonds de Refinancement et de Garantie (FRG) a été présenté
par le consultant en charge de I'étude de faisabilité. Cette présentation s’est articulée autour de
I'état de I'offre de la microfinance au Tchad, du moyen de redynamisation du secteur, du
processus de mise en ceuvre et du plan d’affaires du FRG.

Les échanges qui ont suivi la présentation ont porté sur le fait que les éléments du rejet au dernier
comité étaient ceux liés aux fonds documentaires, & I'actionnariat, au mécanisme de
fonctionnement, & la faible capacité de mobilisation des ressources. La plupart des intervenant
ont reconnu que les Etablissements de Microfinance (EMF) ont des problémes de gestion et n'ont
pas de résultats. C'est cette situation difficile qui les a fait plomber. Les participants ont alors
insisté sur le renforcement de leurs capacités ainsi que sur leur restructuration.

Avant de donner la parole au consultant, le Président du COPIL a suggéré que le PADLFIT se
rapproche de la Banque Mondiale et des sectoriels pour que la question de I'actionnariat soit
définitivement bouclée. Il a aussi souhaité que toutes les structures participent & la mise en place
de ce FRG pour la mobilisation effective des ressources et le financement des populations. Il a
conclu en disant que le FRG devra renforcer les capacités des structures existantes.

Prenant la parole, le consultant a fait remarquer que pour finaliser son étude, I'accent a été mis
sur I'évaluation des échecs des EMF, la cartographie de ces EMF. Il a ajouté que chaque EMF a
son réseau détaillé. Il a terminé son intervention en expliquant que le FRG est un instrument qui
peut aider I'Etat & mobiliser des ressources et pourra constituer un outil d’aide & la décision.

Apres ces différentes interventions, le FRG a été adopté par tous.



IV Les Points de décisions

Au terme de la réunion, le comité de pilotage a pris les décisions suivantes :

Points & I'ordre du jour Décisions

Examen et approbation des
éléments pour I'actualisation
du document de projet
prenant en compte les
priorités actuelles du
gouvernement liées a la
réponse au COVID-19

Le COPIL a donné un avis favorable pour |'utilisation du
PADLFIT comme plateforme pour la mobilisation des
ressources et la mise en ceuvre des réponses de résilience au
COVID-19 avec I'implication de toutes les parties prenantes.

Examen et approbation des

mécanisme de mise en
oceuvre du Fonds de
Refinancement et de
Garantie (FRG)

e |e COPIL a instruit le PADLFIT en tant que plateforme de se
mécanismes de partenariats rapprocher de chaque Ministére sectoriel pour soutenir la mise
d’actions avec les ministéres en ceuvre des activités liées & 'adaptation au COVID 19 sur
sectoriels le terrain avec I'implication de toutes les parties prenantes.
Examen et approbationdu e Le COPIL a adopté le FRG.

Le quatriéme point n’a pas été discuté.

V Recommandations

Au terme de la réunion, le comité de pilotage a formulé les recommandations suivantes &
I'endroit de 'UGP :

Actualiser trés rapidement I'organigramme, le document de projet et le plan de travail
annuel 2020 en collaboration avec le comité ad’hoc de mobilisation des ressources sur
la base des nouveaux éléments approuvés par le comité et les soumettre & la signature
du Président du COPIL et du PNUD pour leur mise en ceuvre ;

Impliquer tous les Ministéres sectoriels dans la gestion et le suivi des activités liées aux
plans de résilience et d’adaptation en réponse au COVID-19 en associant toutes les
parties prenantes ;

Se rapprocher de la Banque Mondiale et des autres partenaires pour I'accélération de
la mise en place du FRG.

Inviter et solliciter le Ministre des TIC comme membre du COPIL ;

Instaurer le paiement d’un défraiement de sujétion et de communication pour les

membres siégeant & chaque comité, ainsi que le personnel ayant contribué &
I'organisation. Cette mesure s’applique & ladite séance.



VI Cléture

Avant de cléturer la réunion, le président du Comité de Pilotage a présenté officiellement Mme
Lisa Simrique Singh, Représentante Résidente ai du PNUD. Celle-ci a saisi I'occasion pour
remercier le gouvernement pour la confiance renouvelée au PNUD par le choix du PADLFIT
comme la plateforme nationale de mobilisation des ressources et de mise en ceuvre des activités
en réponse aux plans de résilience et d’adaptation face au COVID19. Aussi a-t-elle rassuré le
gouvernement de I'engagement du PNUD & I'accompagner dans cette dynamique.

La réunion a pris fin & 13 H 00 avec un point de presse accordé par le président du COPIL qui
a fait savoir a I'opinion nationale et internationale que le PADLFIT est la plateforme pour la

mobilisation des ressources et la mise en ceuvre des actions des plans de résilience et
d’adaptation au COVID-19.

Le Rapporteur Le Président
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